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Apresentacao institucional

Este manual consolida, em linguagem técnica e operacional, as rotinas recomendadas para as
emendas parlamentares individuais impositivas no ambito da Camara Municipal de Tanabi. O
documento foi estruturado a partir das orienta¢gdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
especialmente o Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais, a Resolu¢ao TCESP n°
17/2025 e os comunicados correlatos, sem perder de vista a legislagdo local e o fluxo executivo
instituido pelo Decreto Municipal n® 5.560/2026.

O propdsito é assegurar que cada emenda seja tratada como procedimento completo e rastreavel:
inicia-se na proposicao legislativa, passa pelo exame técnico prévio, pelo Plano de Trabalho e pela
deliberacao da Lei Or¢amentdria Anual, prossegue na analise de viabilidade e na execugao pelo Poder
Executivo e se encerra apenas com a prestacao de contas e o monitoramento dos resultados entregues

a populacao.
DIRETRIZ CENTRAL

A impositividade nao elimina o planejamento, a legalidade, a viabilidade técnica nem os controles.
A emenda deve ser executada, mas somente apds adequada instrugao e superagao dos
impedimentos técnicos objetivos.

Como utilizar este manual

O manual deve ser utilizado conjuntamente com a Constitui¢cao Federal, a Lei Organica do Municipio,
o Regimento Interno, o PPA, a LDO, a LOA, a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei
n® 14.133/2021, a Lei n® 13.019/2014, o Decreto Municipal n® 5.560/2026 e os atos atualizados do TCESP.
Ele orienta procedimentos, mas nao substitui a norma juridica nem a analise especifica de cada

emenda.
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1. Finalidade, alcance e principios

O sistema de emendas impositivas permite ao Poder Legislativo participar diretamente da alocacdo de
parcela do orcamento municipal. Essa participagdo, porém, ndo se resume a indicagdo politica do
destino dos recursos. O modelo atual exige planejamento, defini¢do precisa do objeto, andlise técnica
prévia, transparéncia em tempo real, rastreabilidade contdabil, execucdo equitativa, prestagdao de

contas e avaliacao de resultados.

Este manual alcanca a fase legislativa, sob responsabilidade da Camara Municipal, e descreve a
integracao com a fase executiva, regulada pelo Decreto Municipal n® 5.560/2026. As orientagoes
destinam-se aos vereadores, a Mesa Diretora, a Secretaria Legislativa, ao Departamento Juridico, as
comissOes permanentes, ao Controle Interno, aos setores técnicos do Executivo e as entidades

beneficiarias.

1.1 Principios aplicaveis

Principio ‘ Aplicacao as emendas
. A indicagdo e a execugdo devem observar a Constitui¢do, a legislacdo financeira,
Legalidade . . P
as normas locais e o instrumento juridico adequado.
. A autoria deve ser identificada para transparéncia, sem promocao pessoal ou
Impessoalidade ey A > ~ A 2 saop
tratamento discriminatdrio na execucgao.
. A emenda deve ser compativel com PPA, LDO, LOA, planos setoriais e capacidade
Planejamento -
de execugao.
Eficiéncia e O valor deve permitir entrega util, com custos estimados e resultado publico
economicidade verificavel.
Transparéncia Os atos e documentos devem ser divulgados de forma atualizada e acessivel.
. Cada ato orcamentario, financeiro e material deve permanecer vinculado a
Rastreabilidade .
emenda de origem.
- - O Legislativo formula e analisa previamente; o Executivo aprova o Plano de
Segregacao de fungdes
Trabalho, executa e presta contas.
Controle e A atuacgdo deve permitir fiscalizagdo interna, externa e social ao longo de todo o
responsabiliza¢do ciclo.
ATENCAO

Desde 1° de janeiro de 2026, as obrigagdes de transparéncia e rastreabilidade da Resolu¢ao TCESP
n® 17/2025 sao exigiveis das Prefeituras e Camaras Municipais.

2. Base normativa e evolu¢ao do controle

As emendas parlamentares impositivas desenvolveram-se a partir do regime constitucional federal e
foram progressivamente submetidas a exigéncias mais rigorosas de transparéncia e rastreabilidade.
As decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 854 afastaram modelos opacos e consolidaram a
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premissa de que a execugao de emendas sem critérios técnicos, identificagdo da autoria, beneficiario
final e trilha documental nao se compatibiliza com a Constituigao.

2.1 Normas de referéncia

Norma ou ato Conteudo relevante

Constituicao Federal - arts. 165, Processo orcamentario, execugdo obrigatéria, satide, impedimentos
166 e 166-A técnicos e transferéncias.
Lei n®4.320/1964 Classificacdo, elaboracdo, execucao e controle dos orgamentos publicos.

Lei Complementar ne 101/2000 Planejamento, equilibrio fiscal, transparéncia e responsabilidade na

gestao.
Lei Complementar Federal n® Referéncia para governanga, plano de trabalho, impedimentos,
210/2024 transparéncia e execugdo das emendas.
Lein® 14.133/2021 Contratagdes publicas necessarias a execucdo de bens, servigos e obras.
Lein®13.019/2014 Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

Transparéncia, rastreabilidade, identificagao e controle técnico das

ADPF 854/STF
emendas.

Resolucio TCESP ne 17/2025 Fiscalizagao, divulgacdo em tempo real, rastreabilidade e controle

contabil.
Comunicado SDG n® 28/2025 e Diretrizes de adequacao institucional, analise prévia, governanca e
Comunicado GP n? 15/2026 prevencao de riscos.
Atos AUDESP de 2025 e 2026 Cadastro individual das emendas e codificacdo contabil especifica.

2.2 Fungao orientativa e fiscalizatoria do TCESP

O TCESP atua preventivamente, mediante manuais, comunicados, cursos e questionarios, e fiscaliza o
cumprimento das obrigagdes por meio do Portal da Transparéncia, do Sistema AUDESP, de
questionarios eletronicos e de fiscalizagbes remotas ou presenciais. Falhas podem produzir
recomendacodes, determinag¢des, multas e reflexos nas contas do Prefeito e do Presidente da Camara.

BOA PRATICA

A Camara deve manter arquivo atualizado dos atos do TCESP e revisar anualmente o manual, os
formularios e o painel de transparéncia.

3. Regime juridico local de Tanabi

3.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica de Tanabi instituiu as emendas individuais impositivas no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, reservando metade desse
percentual para acgles e servigos publicos de satide. Também determina execug¢do or¢amentaria e
financeira obrigatéria, tomando como referéncia a receita corrente liquida realizada no exercicio
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anterior, e define a execugdo equitativa como atendimento igualitario e impessoal as emendas,
independentemente da autoria.

PONTO DE ATUALIZACAO NORMATIVA

O Manual do TCESP registra que decisdes recentes, ainda sujeitas a evolugdo, sinalizam teto de
1,55% para casas legislativas unicamerais. Como a Lei Organica de Tanabi conserva o percentual
de 1,2%, recomenda-se estudo especifico para eventual atualizagdao. Até alteracdo formal, aplica-se

o texto local vigente.

3.2 Regimento Interno

O Regimento Interno preveé rito geral para o projeto de Lei Or¢amentaria: distribui¢ao aos vereadores,
envio a Comissao de Finangas e Orcamento, prazo de vinte dias para parecer e apresentagdo de
emendas nos dez primeiros dias. O parecer da Comissao sobre as emendas é conclusivo, salvo
requerimento de um ter¢o dos membros da Camara para votagdo em Plenario. Aprovado o projeto
com emendas, retorna a Comissao para coloca¢do na forma adequada.

O Regimento, contudo, nao contém disciplina suficientemente detalhada sobre Plano de Trabalho,
vedagdo de objeto genérico, andlise técnica prévia, saneamento, transparéncia, impedimentos e
remanejamento. Por essa razao, este manual propde protocolo administrativo complementar e

recomenda alteragdo regimental.

3.3 Lei Orgamentaria e Decreto Municipal n2 5.560/2026

A LOA de 2026 consignou reserva especifica para emendas parlamentares individuais e
individualizou programacdes decorrentes das emendas aprovadas. O Decreto Municipal n® 5.560/2026
instituiu, na Administracdo Direta, fluxo formal para processamento, analise técnica, execugao,
controle, fiscalizacdao, rastreabilidade e prestacdo de contas das emendas municipais, federais e

estaduais.

INTEGRACAO ENTRE PODERES

A Camara é responsavel pela qualidade da proposicdao e pela analise técnica prévia. Apos a
aprovacao da LOA, o Executivo aplica o Decreto n® 5.560/2026, analisa a viabilidade, aprova o
Plano de Trabalho, executa, divulga e presta contas.

4. Arquitetura institucional e responsabilidades

Orgio ou agente Responsabilidades essenciais Risco a evitar
Definir objeto especifico; justificar interesse publico; Emenda genérica,
Vereador autor elaborar Plano de Trabalho; apresentar documentagao; pulverizada, inexequivel ou
acompanhar a execugao. promocional.

Organizar o calendario; assegurar distribuicao,
Mesa/Presidéncia publicidade, encaminhamento e comunicagdo com o
Executivo.

Prazos indefinidos e ruptura
do fluxo.
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Orgio ou agente

Responsabilidades essenciais

Risco a evitar

Secretaria Legislativa

Protocolar, numerar, conferir documentos, manter
dossié individual, publicar atos e quadros.

Perda da trilha documental.

Departamento Juridico

Examinar juridicidade, competéncia municipal,
impessoalidade, instrumento juridico e riscos legais.

Parecer genérico ou
substituicao indevida do juizo
técnico-or¢amentario.

Comissao de Finangas
e Orcamento

Realizar andlise técnica prévia: limites, satde,
PPA/LDO/LOA, classificagao, exequibilidade, etapa util e
Plano de Trabalho.

Parecer exclusivamente
politico.

Comissao de Justica e
Redacao

Examinar constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa; elaborar redacao final quando cabivel.

Texto final incompativel com
a decisdo plenaria.

Comissao de Politicas
Publicas

Acompanhar execugdo or¢amentaria e resultados das
politicas financiadas.

Controle restrito ao
pagamento.

Controle Interno da
Camara

Auditar procedimentos, portal e cumprimento das
recomendacoes do TCESP.

Controle tardio e sem
evidéncias.

Poder Executivo

Aplicar o Decreto n® 5.560/2026: viabilidade, aprovacao

do plano, execugao, transparéncia e prestagao de contas.

Inexecugao sem motivagao
técnica.

Entidade beneficiaria

Demonstrar habilitagdo, capacidade, transparéncia,
execucao e prestacao de contas.

Repasse a entidade sem
condi¢Oes operacionais.

4.1 Segregacao de fungoes

A elaboracao do Plano de Trabalho cabe ao vereador autor ou a Camara, com apoio técnico. Sua
aprovacao para fins de execuc¢do cabe ao Poder Executivo. Essa separagao evita que o Legislativo
determine atos de gestao e preserva a responsabilidade do Executivo pela viabilidade da contratagao,
parceria, obra ou aquisigao.

5. Fluxo legislativo na Camara Municipal

Enquanto ndo houver rito especifico no Regimento Interno, recomenda-se adotar o seguinte
protocolo, compatibilizado com os prazos regimentais existentes:

Providéncia Responsavel Documento/registro
Recebimento e autuacdo do projeto de Presidéncia/ X X .
1 . Processo legislativo e copias.
LOA. Secretaria
Distribuicao aos vereadores e a Comissao
2 . 5 Presidéncia Certidao de distribuigao.
de Finangas.
Divulgacao do limite global, cota Comissao
3 . gas ,g. , . ./ Quadro de cotas.
estimada e parcela minima da satde. Contabilidade
Secretaria/
Orientagao prévia e disponibilizacido de
4 (; . P P ¢ Departamento Manual e modelos.
formularios. .
Juridico
Protocolo da emenda e do Plano de Vereador/
5 . Emenda, plano e anexos.
Trabalho. Secretaria
Conferéncia documental e saneamento . . L. - .
6 formal Secretaria Checklist e intimagao para ajuste.
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Etapa Providéncia Responsavel ’ Documento/registro ‘
P, L. Departamento .
7 Analise juridica quando necessaria. - Parecer juridico.
Juridico
i1 .. . Comissao de
8 Analise técnica prévia. . Parecer fundamentado.
Financas
9 Deliberagdo conforme o Regimento. Comissao/Plenario Ata e resultado.
. - Comissao/ .
10 Consolida¢do das emendas aprovadas. . Quadro consolidado.
Secretaria
- . . Comissoes/ ,
11 Redacao final e envio ao Executivo. . Autdgrafo e anexos.
Presidéncia
12 Publicacdo no portal da Camara. Secretaria/TI Pagina de transparéncia.
Acompanhamento da execucao e dos Comissoes/Controle
13 . p ¢ / Relatérios periddicos.
impedimentos. Interno

PRAZO REGIMENTAL VIGENTE

O Regimento prevé vinte dias para parecer da Comissao de Financas e apresentacao de emendas
nos dez primeiros dias. Qualquer protocolo complementar deve respeitar esse prazo até eventual
alteragao regimental.

5.1 Saneamento

o)

A Secretaria deve permitir a correcdo de falhas formais que nao alterem substancialmente

o]

indicagdo. O saneamento nao pode ser utilizado para substituir objeto, beneficiario ou valor apos
encerramento do prazo, salvo previsdo normativa especifica. Vicio insanavel conduz a
inadmissibilidade.

6. Limites, saude, vedacgoes e pulverizacao

6.1 Limite global e cota individual

O célculo deve observar o percentual vigente na Lei Organica e a base de receita correspondente. A
cota individual deve ser distribuida de forma igualitaria entre os vereadores habilitados, sem
favorecimento. Recomenda-se que a Contabilidade do Municipio ou unidade técnica forneca memoria
de calculo formal antes do prazo de apresentagao.

6.2 Reserva obrigatdria da saude

Metade do percentual global deve ser destinada a agdes e servigos publicos de saude. O
enquadramento deve ser material: ndo basta vincular a despesa ao Setor de Saude. O objeto precisa
efetivamente integrar as agdes e servicos de satide e ndo pode financiar pessoal ou encargos sociais,
conforme a regra local.
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6.3 Vedagoes

»  Objeto genérico ou sem entrega identificavel.

» Pagamento de pessoal e encargos sociais, nas hipdteses vedadas pela Constituicdo e pela Lei
Organica.

* Encargos do servico da divida.

* Despesa estranha a competéncia municipal ou a finalidade do 6rgao executor.

* Promocgdo pessoal, partidaria ou eleitoral.

* Repasse a entidade sem finalidade publica, capacidade ou regularidade.

* Indicagdo que ndo permita etapa titil ou entrega autonoma.

* Programacao em valor manifestamente insuficiente para o objeto.

» Fracionamento artificial destinado apenas a multiplicar beneficiarios ou antincios.

6.4 Pulverizacao

O TCESP recomenda balizas quantitativas e financeiras para evitar pulverizacao excessiva. Sugere-se
que a futura regulamentacao local fixe valor minimo por emenda e limite maximo de indicagdes por
vereador, considerando a capacidade operacional do Executivo e o custo de fiscalizagao.

7. Requisitos de admissibilidade e objeto

A admissibilidade é o primeiro filtro formal e material. A emenda somente deve avancgar se
apresentar elementos suficientes para permitir analise, execugao e controle.

Requisito Pergunta de controle

Autoria e tempestividade O vereador esta identificado e protocolou no prazo?

Valor e limite O valor respeita a cota individual e a reserva de satde?

Objeto O que serd entregue, a quem, onde e com qual finalidade?

Competéncia O objeto integra atribuicdo municipal e politica ptblica existente?

Planejamento Ha compatibilidade com PPA, LDO, LOA e plano setorial?

B (’)rgéf), unidade, a¢do, natureza e fonte estdo indicados ou podem ser
definidos?

Exequibilidade O valor e o prazo permitem etapa ttil e resultado funcional?

Beneficiario O destinatario final esta identificado e é elegivel?

Plano de Trabalho Ha metas, custos, cronograma e executor?

Documentos Foram juntados orcamentos, projetos, certiddes ou manifestacao técnica,

quando necessarios?

7.1 Objeto determinado

7T

O objeto deve indicar produto ou resultado verificavel. Expressdes como “apoio a saude”, “melhorias
no bairro” ou “auxilio a entidade” sdo insuficientes. Uma boa formulagdo descreve o bem, servigo,
obra ou agdo, a unidade beneficiada, o local e o resultado esperado.
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EXEMPLO PRATICO

Inadequado: “R$ 50.000,00 para a saude”. Adequado: “Aquisi¢ao de dois aparelhos de ultrassom
portatil para as equipes de Atengdo Basica das unidades X e Y, incluindo acessorios e treinamento
operacional”.

7.2 Etapa util

Quando o valor nao custear integralmente o empreendimento, a emenda deve financiar etapa
autoénoma e funcional, capaz de gerar resultado ou integrar projeto previamente estruturado. Nao se
recomenda destinar recursos a fragdao que permaneca inutilizavel ou dependa de complementacao

incerta.

8. Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho é condicao central de planejamento e rastreabilidade. Deve ser elaborado pelo
vereador autor ou pela Camara antes da aprovagao, e submetido a aprovacgao técnica do Executivo
antes da liberagdo dos recursos. A auséncia ou inadequacgao pode configurar impedimento técnico.

8.1 Conteudo minimo

Bloco ‘ Contetido
Identificacado Exercicio, nimero da emenda, autor, valor, area tematica e beneficiario.
Objeto Descrigao precisa do bem, servigo, obra, a¢gdo ou repasse.
Justificativa Problema publico, interesse coletivo e aderéncia as politicas municipais.
Beneficiarios Puablico-alvo, quantidade estimada, localidade e unidade atendida.
Metas Metas fisicas, finalisticas e indicadores mensuraveis.
Custos Memoria de calculo, estimativas e precos de referéncia.
Cronograma Etapas, prazos e cronograma fisico-financeiro.
Executor Orgao, unidade ou entidade executora; forma provével de execugio.
Enquadramento Programa, agdo, natureza da despesa e fonte, quando disponiveis.
Documentos Projeto, orcamento, licenga, certiddes, manifestagdo setorial ou outros.
Riscos Impedimentos previsiveis e providéncias de superagao.
Monitoramento Forma de comprovagao, relatério final e indicador de resultado.

8.2 Memodria de calculo

A estimativa deve demonstrar como o valor foi obtido. Nao se exige contratacdao antecipada, mas ¢
necessario apresentar precos de referéncia, quantidades e premissas. Nas obras, a estimativa deve ser
compativel com projetos e tabelas oficiais. Nos servigos continuados, deve-se indicar quantidade de
meses, unidades e custo unitario.
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8.3 Aprovacao pelo Executivo

O Decreto n® 5.560/2026 atribui ao 6rgao executor a aprovagao do Plano de Trabalho, validagao de
metas, cronograma e indicadores e autorizagdo da execugdo. A aprovacao deve ser formalizada no
processo administrativo e o plano aprovado deve ser publicado no Portal da Transparéncia.

SEGREGACAO DE FUNCOES

O vereador define a prioridade e apresenta o plano. O Executivo valida tecnicamente, escolhe a
forma legal de execucgao e assume a responsabilidade pelos atos de gestao.

9. Analise técnica prévia e pareceres

9.1 Natureza da analise prévia

A analise técnica prévia ocorre na Camara, antes da aprovacdo da emenda. Nao se confunde com o
impedimento técnico, que sera apurado posteriormente pelo Executivo. Seu objetivo € evitar que uma

programacao manifestamente ilegal, incompativel ou inexequivel ingresse na LOA.

9.2 Competéncia da Comissao de Finangas

A Comissao de Finangas e Orcamento deve examinar a emenda de forma fundamentada, utilizando
informagdes do Executivo quando necessarias. O Regimento autoriza as comissdes a solicitar
documentos e realizar diligéncias, interrompendo-se o prazo enquanto aguardadas as informacgoes.

O Tempestividade e autoria.

O Limite global, cota individual e parcela da saude.

O Compeatibilidade com PPA, LDO, LOA e plano setorial.
O Classificagdo orcamentaria e fonte de anulagao.

O Objeto determinado e competéncia municipal.

O Exequibilidade fisico-financeira e etapa util.

O Plano de Trabalho e memoria de célculo.

O Regularidade preliminar do beneficiario.

O Risco de impedimento técnico.

O Auséncia de promogao pessoal e de vedagdes.

9.3 Papel do Departamento Juridico

O Departamento Juridico deve atuar nos aspectos juridicos: competéncia municipal, legalidade do
objeto, iniciativa, impessoalidade, vedacdo constitucional, instrumento juridico provavel e
conformidade procedimental. Nao substitui a Comissdo na analise orcamentdria nem o Executivo na
viabilidade técnica definitiva.
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9.4 Conclusodes possiveis

Conclusio Hipotese

Aprovagao Todos os requisitos estdo atendidos.

A a d a
provagao com adequacac Ha ajuste objetivo de classificagio ou redagdo sem alteragao do objeto.

técnica

Diligéncia/saneamento Falta documento ou esclarecimento passivel de correcao no prazo.
Inadmissibilidade Vicio formal ou material impede apreciacao.

Rejeicio A emenda é formalmente admitida, mas ndo atende mérito orcamentario

ou interesse publico.

10. Obras, engenharia, aquisicoes e servigos

10.1 Obras e servigos de engenharia

Emendas para obras exigem cuidado refor¢ado. Antes da aprovacao, devem existir elementos
minimos de localizagao, titularidade ou disponibilidade da area, estimativa de custo e definicdo da
etapa util. Na fase executiva, o Decreto n® 5.560/2026 exige analise técnica, e a Lei n® 14.133/2021

condiciona a contratacao aos estudos e projetos cabiveis.
O Identificagdo do imodvel e titularidade.
O Projeto ou estudo preliminar disponivel.
O Licencas e autorizagdes previsiveis.
O Estimativa baseada em referéncia adequada.
O Compatibilidade com o Plano de Contratagdes e planejamento de obras.
O Prazo suficiente para contratagao e execugao.

O Etapa util claramente delimitada.

10.2 Aquisicao de bens

A especificagdo deve evitar direcionamento de marca, salvo justificativa legal, e indicar quantidade,
caracteristicas funcionais, unidade beneficiada e necessidade de acessoérios, instalagdo, garantia ou

treinamento. O valor deve ser compativel com pesquisa preliminar.

10.3 Servigos e custeio

Servigos devem conter escopo, quantidade, periodo, publico atendido e resultado. Emendas para
custeio ndo podem se limitar a expressao genérica. Deve-se informar se o servigo é continuado, se
gera obrigacao futura e como se relaciona com a politica publica.

11. Terceiro Setor

A destinacdo a Organizacao da Sociedade Civil exige controle preliminar pela Camara e analise
completa pelo Executivo. A indicagdo nominal da entidade nao dispensa o regime da Lei n®
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13.019/2014, o instrumento juridico adequado, a demonstragao de interesse publico e a prestagado de
contas.

11.1 Verificagao preliminar

Documento ou condicio Verificacio recomendada

CNP] e estatuto Situagdo ativa e finalidade compativel com o objeto.

Ata e representagao Dirigentes e mandato vigentes.

Experiéncia e capacidade Atuacao anterior, estrutura e equipe.

Regularidade Certiddes e auséncia de impedimentos.

Prestagdo de contas anterior Situagdo perante o Municipio e outros concedentes.

Plano de Trabalho Metas, custos, cronograma e forma de execugao.
Transparéncia ativa Pagina ou mecanismo de divulgagao dos recursos publicos.
Conflitos e nepotismo Auséncia de relagdes vedadas e identificagdo dos dirigentes.

11.2 Chamamento e instrumento

A emenda nao cria, por si, hipotese automatica de dispensa de chamamento. A Administracao deve
justificar o enquadramento legal e celebrar termo de fomento, termo de colaboragdo ou instrumento
cabivel. O processo deve demonstrar a elegibilidade, a capacidade e a compatibilidade da entidade.

RISCO FREQUENTE

A mera indicagdo nominal de uma entidade, sem objeto, metas e capacidade demonstrada,
compromete a regularidade do repasse e pode gerar impedimento técnico.

12. Deliberagao, consolidagao e envio ao Executivo

As emendas admitidas serdo apreciadas segundo o rito do Regimento Interno. O resultado deve ser
registrado em ata e incorporado ao projeto de LOA com identificagdo individual. O quadro
consolidado deve acompanhar o autégrafo encaminhado ao Executivo.

12.1 Conteudo do quadro consolidado

Campo Conteudo

Numero Identificador tnico da emenda.

Autor Nome do vereador.

Objeto Descrigao resumida, sem perda de precisao.
Valor Montante aprovado.

Saude Indicagao do enquadramento.
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Campo Conteudo
Orgao/unidade Executor sugerido.
Beneficiario Entidade ou unidade final.

Plano de Trabalho Numero ou link do documento.

Situagao Aprovada, rejeitada ou ajustada.

12.2 Publicagao legislativa

A Camara deve publicar, logo apds a deliberacao e apds a san¢ao da LOA, a relacao das emendas, os
Planos de Trabalho, os pareceres e o quadro consolidado. Dados pessoais nao necessarios devem ser

protegidos, preservando-se a transparéncia do gasto.

13. Fluxo executivo - Decreto Municipal n2 5.560/2026

Apos a aprovagao da LOA, inicia-se o fluxo administrativo do Executivo. O Decreto n°® 5.560/2026
atribui responsabilidades especificas as unidades setoriais e assegura que a obrigatoriedade de
execugao nao afasta a analise técnica, juridica, or¢amentaria, financeira e operacional.

Fase Responsavel no Executivo Resultado esperado

L. , . Objeto, finalidade, beneficiario, valor e
Orgado responsavel pelo recebimento

Registro da emenda

documentos cadastrados.

Analise técnica
preliminar

Unidade da politica publica

Parecer sobre PPA/LDO/LOA, viabilidade,
interesse publico e impedimentos.

Anadlise contabil e
or¢camentaria

Unidade contabil/or¢amentaria

Disponibilidade, classificagao, fonte,
coédigos e individualizagao.

Analise juridica

Procuradoria Juridica do Municipio

Legalidade, instrumentos e impedimentos
legais.

Aprovacgao do Plano de L Metas, cronograma, indicadores e
Orgao executor . ~
Trabalho autorizacgao.
Empenho, liquidacdo, pagamento e
Execugao Unidade executora e financeira P q~ 40, pag
documentagao.
Divulgacio e atualizagdo fisica e
Transparéncia Setor do Portal gas ¢

financeira.

Controle interno

UCCI

Relatérios, conformidade e medidas
corretivas.

Prestacdo de contas

Orgao executor

Relatdrio fisico-financeiro e comprovagao
do objeto.

INTEGRACAO DOCUMENTAL

O ntimero da emenda e a identificacdo do autor devem acompanhar o processo administrativo, o
Plano de Trabalho, os registros contabeis, os empenhos, as liquidagdes, os pagamentos, a entrega e
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o relatorio final.

14. Impedimentos técnicos e remanejamento

Impedimento de ordem técnica é obstdculo objetivo, especifico, motivado e documentado que
inviabiliza a execu¢do da emenda nos termos aprovados. Nao é discordancia politica nem juizo de

conveniéncia do Executivo.

14.1 Categorias

Categoria ‘ Exemplos
L. Classificagdo incompativel, programacao nao discriciondria, insuficiéncia para
Orcamentdria L
etapa util.
Juridi Objeto ilicito, competéncia estranha ao Municipio, parceria vedada, imdvel sem
uridica . g
disponibilidade.
Técnica Auséncia de projeto, licenga, especificac¢io ou adequacdo setorial.
. Prazo inviavel, incapacidade do executor ou incompatibilidade com a rede
Operacional R
existente.
Beneficiario Entidade inelegivel, sem capacidade, sem plano ou com irregularidade.
Plano de Trabalho Auséncia, inadequagao, metas inexequiveis ou custos sem suporte.

14.2 Temporario e insuperavel

O impedimento temporario deve gerar diligéncia e prazo para saneamento. O impedimento
insuperavel deve ser formalmente comunicado a Camara e ao autor, com indicacgao clara das razdes e
dos documentos que o comprovam. A LDO deve disciplinar prazos para comunicagdo, remanejamento
e deliberacao.

14.3 O que nao é impedimento

» Discordancia politica com a prioridade escolhida pelo vereador.

«  Obice sanavel por providéncia exclusiva do 6rgao executor.

* Erro material corrigivel sem alteracao do objeto.

» Alegacao genérica de falta de interesse administrativo.

» Falta de disponibilidade isolada, quando ndo acompanhada do regime fiscal e da programacao

financeira aplicavel.

14.4 Remanejamento

O remanejamento deve preservar a autoria, a finalidade publica e os limites. Recomenda-se
formulario préprio, novo Plano de Trabalho e analise legislativa compativel com a LDO e a LOA. A
Camara deve registrar a substituicao e atualizar o portal.
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15. Transparéncia, rastreabilidade e Sistema AUDESP

15.1 Rastreabilidade ponta a ponta

A rastreabilidade permite reconstruir a trajetéria completa: proposicao, analise prévia, Plano de
Trabalho, aprovacao, processo executivo, empenho, liquidacao, pagamento, entrega, prestacao de
contas e monitoramento. A ruptura de qualquer elo pode gerar apontamento do TCESP.

15.2 Rol minimo de divulgagao

Informacio Forma recomendada

Identificacao Exercicio, nimero, modalidade e autor.

Objeto e finalidade Descri¢ao completa e publico beneficiado.

Valor Aprovado, empenhado, liquidado e pago.

Beneficiario final Orgao, unidade, pessoa juridica ou entidade.

Plano de Trabalho Documento integral aprovado.

Execucgao Cronograma, contratos, parcerias, empenhos e pagamentos.
Impedimentos Motivac¢do, documentos e situacio do saneamento/remanejamento.
Resultados Entrega, fotos, termos de recebimento e indicadores.

Prestagdo de contas Relatdrio de gestdao e decisdo do controle.

A atualizagdo deve ocorrer em tempo compativel com a produgdo dos atos, preferencialmente até o
primeiro dia ttil subsequente. A pagina da Camara pode espelhar ou vincular os dados do Executivo,
mas deve manter sua propria secao do processo legislativo e do acompanhamento.

15.3 AUDESP e registros contabeis

O Executivo deve manter cadastro individual de cada emenda, utilizar fontes e codigos de aplicagao
adequados, individualizar o niimero e o autor nas notas de empenho e registros de liquidacao e evitar
cédigos genéricos. O Cadastro de Emendas Parlamentares tornou-se requisito para validacdo dos
balancetes a partir de abril de 2026.

CONTA BANCARIA

Para emendas municipais de aplicacao direta pela Prefeitura, o TCESP admitiu dispensa de conta
bancaria especifica, desde que a rastreabilidade integral seja assegurada. Transferéncias a
terceiros e recursos de outros entes seguem as regras proprias.
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16. Prestacao de contas, monitoramento e fiscalizagao

16.1 Relatodrio de gestao

Ao final da execugdo, o 6rgao responsavel deve elaborar Relatério de Gestao que confronte as metas
do Plano de Trabalho com a execugao fisica e financeira. O documento deve explicar diferencas,

saldos, rendimentos, impedimentos e resultados finais.

16.2 Trés pilares do controle

Pilar ‘ Atuacao
Controle interno Acompanha processos, riscos, conformidade, execugdao e corregdes.
Controle externo Camara fiscaliza o Executivo; TCESP examina contas, AUDESP e portais.
Controle social Cidadaos e organizagdes acessam dados e avaliam resultados.

16.3 Papel fiscalizatorio da Camara

A Camara nao executa a despesa, mas deve acompanhar relatérios, impedimentos, remanejamentos,
pagamentos e resultados. A Comissao de Levantamento e Acompanhamento de Politicas Publicas
possui competéncia regimental para acompanhar a execugdo do orcamento e pode elaborar relatério

anual especifico de emendas.

16.4 Monitoramento de resultados

O controle ndo termina na aquisi¢ao ou pagamento. Deve-se verificar se o bem foi incorporado ao
servigo publico, se a obra esta em uso, se a entidade cumpriu as metas e se o recurso produziu o
resultado social previsto. Esse monitoramento demonstra geragao de valor publico.

17. Providéncias de adequac¢ao institucional

A comparagao entre o regime local e as orientagdes do TCESP indica providéncias prioritarias para a

Camara Municipal de Tanabi:

Prioridade Providéncia Instrumento sugerido

Alterar o Regimento Interno para disciplinar rito

Alta proprio, Plano de Trabalho, andlise prévia, saneamento Projeto de Resolugao.
e transparéncia.
Instituir formularios e dossié eletronico individual por

Alta v p Ato da Mesa ou Portaria.
emenda.
Publicar secao completa no portal e definir fluxo de

Alta R ~ ¢ p R p Ato interno e acordo operacional.
atualizagao com o Executivo.
Revisar respostas dadas ao questionario GP n® 46/2025 e

Alta v p . ! ! / Plano de agao.
sanar respostas negativas.
Estudar a atualizagdo do percentual da Lei Organica a

Meédia Parecer e proposta de Emenda a LOM.
luz do teto unicameral indicado pelo TCESP. prop

Média Fixar valor minimo e limite de quantidade de emendas LOM, LDO ou Regimento.
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Prioridade Providéncia ‘ Instrumento sugerido
para evitar pulverizagao.
Lo Prever cronograma de impedimentos e remanejamento .
Média & P ) Emenda ao projeto de LDO.
na LDO.
L. - Rotina da Comissao de Politicas
Meédia Instituir relatério anual da execug¢ao das emendas. s
Publicas.
Conti Capacitar vereadores e servidores e acompanhar novos Pl 1d itaca
ontinua ano anual de capacitagdo.
atos do TCESP. pacitas

RECOMENDACAO JURIDICA

O manual pode ser adotado imediatamente como orientacao interna, mas as regras que afetem
prazos, admissibilidade, competéncias, quéruns ou direitos parlamentares devem ser
formalizadas no Regimento Interno ou em norma adequada.

18. Checklists operacionais

18.1 Vereador autor

O Protocolei no prazo regimental.

O Respeitei a cota individual e a parcela da satide.

O Descrevi objeto certo, mensuravel e localizado.

O Indiquei beneficidario e ptblico-alvo.

O Demonstrei compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

O Elaborei Plano de Trabalho com metas, custos e cronograma.
O Anexei documentos de viabilidade.

O O valor financia entrega integral ou etapa util.

O Evitei promogao pessoal e objeto genérico.

O Considerei riscos e a forma provavel de execugao.

18.2 Secretaria Legislativa
O Autuei e numerei a emenda.
O Vinculei ao processo da LOA.
O Conferi autoria, valor, objeto e anexos.
O Juntei o Plano de Trabalho.
O Registrei diligéncias e saneamentos.

O Encaminhei as unidades competentes.
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O Publiquei pareceres, resultado e quadro consolidado.

O Mantive dossié eletronico e link publico.

18.3 Departamento Juridico
O Competéncia municipal e iniciativa.
O Legalidade do objeto e do beneficidrio.
O Compatibilidade com principios constitucionais.
O Instrumento juridico provavel.
O Vedagdes de pessoal, divida e promogao pessoal.
O Riscos relativos a obra, imével, parceria ou contratagao.

O Conformidade do procedimento e do saneamento.

18.4 Comissao de Finangas e Orgamento

O Tempestividade e regularidade formal.
O Limite global e cota.

O Reserva minima da sadde.

O Compatibilidade com PPA/LDO/LOA.

O Classificagao e fonte.

O Objeto e etapa util.

O Memodria de calculo e exequibilidade.

O Plano de Trabalho completo.

O Regularidade preliminar do beneficiario.

O Conclusao motivada.

18.5 Transparéncia e acompanhamento

O Pagina especifica e acessivel.

O Numero, autor, objeto, valor e beneficiario.

O Plano de Trabalho e pareceres.

O Execucao fisica e financeira atualizada.

O Empenhos, liquidagdes e pagamentos vinculados.
O Impedimentos e remanejamentos publicados.

O Relatdrio de Gestao e resultado final.

O Data da altima atualizagao.
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19. Modelos e formularios

19.1 Modelo de Emenda Individual Impositiva

EMENDA INDIVIDUAL IMPOSITIVA N° /20__AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA N° /20_

Autor(a):

Valor: R$

Orgio/unidade sugerida:

Programa/acao:

Natureza da despesa:

Objeto:

Beneficiario/local:

Texto sugerido: Fica acrescida a programagdao orcamentaria indicada a importancia de R$
destinada a , conforme Plano de Trabalho anexo,

observadas as normas de execuc¢ao or¢camentaria, financeira, contrata¢des, parcerias, transparéncia e

controle.

Justificativa: A presente emenda visa atender demanda ptuiblica consistente em ,

beneficiando , com resultado esperado de e
compatibilidade com o PPA, a LDO e o projeto de LOA.

19.2 Plano de Trabalho - formulario

Campo Preenchimento

1. Identificagao Exercicio, niimero, autor, valor e area tematica.

2. Objeto Descrigao precisa do bem, servigo, obra, agdo ou repasse.
3. Finalidade publica Problema e resultado esperado.

4. Beneficiarios Puablico-alvo, quantidade e local.

5. Metas fisicas e finalisticas Indicadores, quantidades e prazos.

6. Memoria de calculo Itens, quantidades, precos e fontes de referéncia.

7. Cronograma fisico-financeiro Etapas e desembolso.

8. Executor/beneficiario Orgéo, unidade ou entidade.

9. Enquadramento Programa, agdo, natureza e fonte.

10. Documentos Projetos, licencas, orcamentos, certiddes e manifestacoes.
11. Riscos Impedimentos e providéncias.

12. Comprovagao Forma de entrega e relatério de gestao.
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19.3 Parecer da Comissao de Finangas

RELATORIO - Trata-se de emenda individual impositiva apresentada pelo(a) Vereador(a) , NO

valor de R$ destinada a , acompanhada de Plano de Trabalho e documentos.

ANALISE - Examinar: tempestividade; limite; satde; PPA/LDO/LOA; classifica¢ao; objeto; beneficiario;
memoria de cédlculo; etapa tutil; exequibilidade; riscos de impedimento; transparéncia e regularidade
formal.

CONCLUSAO - A Comissdo opina pela ( ) aprovacdo; ( ) aprovagdo com adequagdo técnica; ( )
diligéncia; () inadmissibilidade; ( ) rejeicao, pelas razdes expostas.

19.4 Comunicagao de impedimento técnico

O Poder Executivo comunica que a Emenda n® / , de autoria do(a) Vereador(a)

apresenta impedimento de ordem técnica de natureza , consistente em A
conclusao decorre dos documentos . O impedimento é classificado como () temporario ()

insuperavel. Para saneamento, deverao ser adotadas as seguintes providéncias: , NO prazo
de

19.5 Pedido de remanejamento

Em razao do impedimento técnico comunicado no Processo n® , o(a) autor(a) solicita o
remanejamento da Emenda n® /|, preservado o valor de R$

para o seguinte objeto:
beneficiario: , conforme novo Plano de Trabalho anexo.

19.6 Quadro consolidado

Executor/

At Status
beneficiario

19.7 Controle da execugao

N° Empenho Liquidacao Pagamento Execucio fisica ‘ Resultado ‘ Link/observacao
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Empenho Liquidacao Pagamento Execucao fisica Resultado Link/observacao

20. Referéncias normativas

* Constituicdo Federal, especialmente arts. 37, 165, 166 e 166-A.

* Lein?4.320, de 17 de marco de 1964.

* Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

* Lei Complementar Federal n® 210, de 25 de novembro de 2024.

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021.

* Lein®13.019, de 31 dejulho de 2014.

* Decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 854 e processos correlatos.

* Resolugdao TCESP n® 17, de 19 de novembro de 2025.

e Comunicado SDG n® 28/2025; Comunicados GP n® 43 e 46/2025, n® 01 e 15/2026; Comunicados
AUDESP aplicaveis.

* Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais do TCESP, 2026.

» Lei Organica do Municipio de Tanabi.

* Regimento Interno da Camara Municipal de Tanabi.

» PPA,LDO e LOA vigentes.

*  Decreto Municipal n® 5.560/2026.

ATUALIZACAO CONTINUA

A matéria permanece em evolugdo. O Departamento Juridico e o Controle Interno devem
acompanhar decisdes do STF e novos atos do TCESP, revisando este manual sempre que

necessario.

DEPARTAMENTO JURIDICO
CAMARA MUNICIPAL DE TANABI/SP
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