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1. APRESENTACAO

Esta segunda edicdo do Manual Institucional de Emendas Parlamentares Individuais Impositivas atualiza
e amplia o documento anteriormente elaborado pelo Departamento Juridico da Camara Municipal de
Tanabi.

A revisdo tornou-se necessaria em razdo do aperfeicoamento da legislacédo municipal aplicavel ao ciclo
das emendas impositivas, especialmente quanto ao procedimento legislativo de apresentacdo e
admissibilidade, ao Plano de Trabalho Preliminar, aos impedimentos de ordem técnica, ao
remanejamento e a rastreabilidade da execucéo.

A Emenda n° 052/2026 a Lei Organica do Municipio alterou os 88 8° e 9° do art. 114, vinculando a
andlise dos impedimentos técnicos e 0s procedimentos necessarios a execucdo ao cronograma
estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e prevendo que a execucdo deixa de ser obrigatdria
diante de impedimento de ordem técnica devidamente justificado, observado o procedimento fixado na

LDO (LOM, art. 114, §§ 8° e 9°).

A revisdo também incorpora a disciplina aprovada para o Regimento Interno, que estabelece
procedimento préprio para as emendas parlamentares individuais impositivas, com prazo especifico de
apresentacéo, Plano de Trabalho Preliminar, exame de admissibilidade, saneamento de irregularidades,
recurso ao Plenério, tratamento das comunicagdes de impedimento técnico e regras de transparéncia.

O objetivo desta edigdo é transformar o Manual em instrumento simultaneamente juridico, operacional
e didatico.

A intencdo € que o vereador, 0 servidor, a entidade interessada e os 6rgdos responsaveis consigam
responder, desde a elaboracéo da proposta, a seis perguntas fundamentais:

Qual necessidade publica se pretende enfrentar? O que seréa realizado? Quem sera beneficiado?
Qual resultado se pretende alcancar? Quanto custara? Como serd possivel verificar
posteriormente que o resultado foi alcancado?

DIRETRIZ CENTRAL

A impositividade assegura a obrigatoriedade or¢camentéria nas condi¢gfes estabelecidas pela ordem
juridica, mas ndo elimina planejamento, legalidade, admissibilidade, viabilidade técnica, transparéncia,
rastreabilidade nem controle.

2. COMO UTILIZAR ESTE MANUAL

O Manual acompanha todo o ciclo da emenda parlamentar individual impositiva.

Na fase legislativa, orienta a formulacdo da proposta, a preparacdo do Plano de Trabalho Preliminar, o
protocolo, a conferéncia documental, o exame de admissibilidade, o saneamento, a deliberagdo e a
consolidacdo das emendas aprovadas.

Na fase executiva, descreve a integragdo com os procedimentos de analise de executoriedade,
eventual formalizagdo de parceria ou contratacdo, execu¢do orcamentdria e financeira, identificagéo de
impedimentos técnicos, transparéncia e prestacdo de contas.

O Manual ndo substitui a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno, o PPA, a
LDO, a LOA, a legislacéo financeira, a legislacdo de contrata¢cbes, o regime juridico das parcerias com
organizacodes da sociedade civil, os atos do Tribunal de Contas ou a analise individual de cada situacao.
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1. FINALIDADE, ALCANCE E PRINCIPIOS

A emenda parlamentar individual impositiva permite a participacdo dos vereadores na definicdo da
destinagéo de parcela do orgamento municipal.

Essa prerrogativa ndo se resume a indicacdo de determinado valor para 6rgdo, projeto ou entidade. A
programacéo deve possuir contetido suficientemente determinado para que seja possivel identificar sua
finalidade publica, verificar sua admissibilidade, avaliar posteriormente sua executoriedade e
acompanhar a aplica¢éo dos recursos.

O sistema deve observar, especialmente, legalidade, impessoalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, rastreabilidade, segregacéo de funcdes e controle.

A segregacdo de funcbes merece atencdo especial. A origem parlamentar da programacdo nao
transforma o vereador em ordenador da despesa, gestor de parceria, responsavel por contratagdo ou
fiscal da execucgdo administrativa.

O vereador formula a indicacdo e exerce suas atribuices legislativas e fiscalizatrias. A execucao
administrativa permanece sob responsabilidade dos érgéos e agentes competentes do Poder Executivo.

BOA PRATICA

Uma boa emenda n&o é aquela que contém a maior quantidade de informagées técnicas possiveis. E
aquela que contém, na fase legislativa, informacdes suficientes para identificar com seguranca o que
se pretende realizar, por qué, para quem, por quanto e com qual resultado esperado, sem
transferir ao parlamentar atividades proprias da execucéo administrativa.

2. BASE NORMATIVA E EVOLUCAO DO CONTROLE

O regime das emendas parlamentares deve ser compreendido em conjunto com as normas
constitucionais orgcamentarias, a legislacdo financeira e fiscal, a legislagdo municipal e as regras
especificas de controle e transparéncia.

Permanecem como referéncias estruturantes, conforme a matéria: Constituicdo Federal; Lei n°
4.320/1964; Lei Complementar n® 101/2000; Lei n°® 14.133/2021; Lei n°® 13.019/2014; Lei Orgéanica do
Municipio; Regimento Interno; PPA; LDO; LOA; Decreto Municipal n® 5.560/2026; e atos aplicaveis do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Para esta edicdo, assume especial importancia a legislacdo local superveniente a primeira versdo do
Manual.

A Emenda n° 052/2026 alterou os 88 8° e 9° do art. 114 da Lei Orgénica para prever que os 6rgaos
responsaveis pela execucao observem, nos termos da LDO, cronograma para andlise e verificacdo dos
impedimentos técnicos e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugdo. Também
estabeleceu que a execucdo ndo sera obrigatdria diante de impedimento de ordem técnica devidamente
justificado, observado o procedimento da LDO.

A disciplina aprovada para o Regimento Interno, por sua vez, cria procedimento legislativo especifico
para essas emendas.
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3. REGIME JURIDICO LOCAL DE TANABI

3.1 Lei Organica

A Lei Organica constitui o fundamento municipal do regime das emendas individuais impositivas,
especialmente no art. 114, 88 4° a 9°. O § 4° estabelece o limite das emendas individuais e a destinagéo
minima a saude; os paragrafos seguintes disciplinam sua execucao obrigatéria, a distribuicao equitativa,
0s restos a pagar e o tratamento dos impedimentos técnicos, com destaque para os 88 8° e 9°, alterados
pela Emenda n° 052/2026.

Para a execucdo, a Emenda n°® 052/2026 consolidou dois elementos fundamentais: existéncia de
cronograma definido na LDO e necessidade de justificacdo do impedimento técnico.

Consequentemente, a expressao “impositiva” nao deve ser interpretada como execugao automatica ou
independentemente de condi¢des técnicas e juridicas.

3.2 LDO 2027

A disciplina da LDO 2027 concentra-se no art. 9° e nos arts. 9°-A a 9°-E da Lei Municipal n°® 3.798/2026,
considerada a alteracéo aprovada no ambito do Projeto de Lei n® 101/2026. O art. 9° disciplina a reserva
especifica e a parcela destinada a salde; o art. 9°-A trata da distribuicdo entre os parlamentares; o art.
9°-B reline os requisitos de cada emenda,; o art. 9°-C disciplina os impedimentos técnicos e o respectivo
procedimento; o art. 9°-D trata da identificacdo e do acompanhamento contabil; e o art. 9°-E reline regras
complementares de compatibilidade, terceiro setor, autégrafo e execucgéo.

Cada emenda devera conter, nos termos do texto aprovado, elementos de identificacdo do autor e
beneficiario, objeto detalhado, valor, justificativa, enquadramento e demais informagdes exigidas pela
legislacéo.

O texto também estabelece valor minimo individual por emenda correspondente a 5% do montante
individual destinado ao vereador.

Para organiza¢fes da sociedade civil, devera ser observada ainda a restricao relativa a composicdo de
sua direcdo prevista na propria disciplina da LDO.

3.3 Regimento Interno

A alteracao regimental aprovada representa uma das principais mudancas em relacéo a primeira edicédo
deste Manual. O rito geral da LOA est4 no art. 184, 8§88 1° a 4°, e no art. 189 do Regimento Interno. O
procedimento especial das emendas parlamentares individuais impositivas esta concentrado no Capitulo
[-A do Titulo VI, arts. 189-A a 189-K.

O prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual é de 30 dias, contado do
recebimento do projeto pela Camara, e as emendas individuais impositivas observam esse mesmo prazo
(RI, art. 184, 88 1° e 4°). Encerrado o prazo, a Comisséo de Financas e Orcamento dispde do periodo
previsto no art. 184, § 2°, para emitir parecer.

As emendas individuais impositivas submetem-se, adicionalmente, a procedimento especial de
admissibilidade.

Norma / dispositivo Conteudo operacional no Manual

Lei Orgénica - art. 114, 88 4°a 9° Limite global, parcela minima da salde, execugéo
obrigatoria, distribuicdo equitativa, restos a pagar,
cronograma e impedimentos técnicos.

LDO 2027 - art. 9° Reserva especifica das emendas e destinacdo minima
a saude.

Guia Prético de Emendas Parlamentares Impositivas | Camara Municipal de Tanabi | 22 Edi¢céo - 2026 Pagina 5



-
%-—*;M! - B
%% CAMARA MUNICIPAL DE TANABI | DEPARTAMENTO JURIDICO

LDO 2027 - art. 9°-A Distribuicdo do montante entre os parlamentares e
informag&o da cota individual.

LDO 2027 - art. 9°-B Informacgbes e requisitos de cada emenda, inclusive
valor minimo e regras relativas ao beneficiario.

LDO 2027 - art. 9°-C Impedimentos  técnicos e procedimento  para
comunicacao, correcao, reindicacédo ou
remanejamento.

LDO 2027 - art. 9°-D Identificacdo e acompanhamento contabil da execugéo

das emendas.

LDO 2027 - art. 9°-E Compatibilidade com planejamento, terceiro setor,
demonstracdo no autografo e regras complementares
de execucdo.

Regimento Interno - art. 184, 88 1° a 4° Prazo de 30 dias para emendas, prazo da Comisséo e
submissdo das emendas impositivas ao procedimento
especial.

Regimento Interno - art. 189 Devolugdo do Projeto de LOA para sangdo até o

encerramento da sesséao legislativa.

Regimento Interno - arts. 189-A a 189-K Procedimento especial: cotas, apresentacdo, Plano
Preliminar, admissibilidade, saneamento, recurso,
relatoria especial, votacdo, envio ao Executivo,
impedimentos e transparéncia.

4. ARQUITETURA INSTITUCIONAL E RESPONSABILIDADES

O processo depende da atuacdo coordenada de diferentes agentes, sem confusdo entre suas
competéncias.

Vereador autor: escolhe a prioridade parlamentar; define e apresenta a emenda; verifica a consisténcia
das informacgdes que instruem a proposta; observa sua cota e a destinacdo minima a salde; acompanha
a tramitacéo e exerce fiscalizag&o parlamentar.

Entidade interessada: fornece informagfes verdadeiras e atualizadas sobre sua identificacdo, atuacao,
publico, necessidade, proposta, estimativas, capacidade e demais documentos pertinentes. Quando
houver outros recursos publicos relacionados ao objeto, devera informa-los adequadamente.

Secretaria Legislativa: protocola, numera e organiza a documentacdo; mantém o dossié da emenda;
controla prazos; registra diligéncias; comunica decisdes; e providencia os atos de publicidade sob
responsabilidade da Camara.

Comissdo de Financas e Orcamento: realiza o exame de admissibilidade segundo os critérios
regimentais, oportuniza saneamento quando cabivel e emite decisdo fundamentada.

Departamento Juridico: presta assessoramento nos aspectos juridicos do procedimento, sem substituir
a Comissao no juizo de admissibilidade que Ihe é atribuido nem o Executivo na analise definitiva da
executoriedade.

Poder Executivo: realiza a andlise técnica propria da fase administrativa, define os procedimentos de
execucao, formaliza contratagBes ou parcerias quando cabiveis, executa a programacao e identifica
eventual impedimento técnico.
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SEGREGACAO DE FUNCOES

O Plano de Trabalho Preliminar pertence a fase legislativa. Ndo substitui projeto basico, projeto
executivo, estudo técnico, termo de referéncia, plano de contratacdo ou Plano de Trabalho de parceria
gue venha a ser exigido posteriormente.

Essa distincdo também aparece de maneira expressa no modelo metodolégico utilizado como referéncia:
o0 Ato da Mesa n° 12/2026 de S&o José do Rio Preto caracteriza o plano apresentado ao Legislativo
como instrumento de planejamento e instrucdo destinado a subsidiar a analise legislativa e fornecer
elementos a posterior analise de executoriedade pelo Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL

O que se decide antes de a emenda chegar ao Executivo. E aqui que se ganha ou se perde a execucio.
5. FLUXO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL

O fluxo recomendado passa a refletir diretamente o novo procedimento regimental.

1. Recebimento da LOA. A Presidéncia e a Secretaria Legislativa autuam o projeto e promovem sua
distribuicéo.

2. Informagédo das cotas. A Secretaria da conhecimento aos vereadores do montante global e da
respectiva cota individual, conforme informacdes encaminhadas pelo Executivo. Essa providéncia esta
prevista na disciplina aprovada do art. 189-A.

Base normativa local: RI, art. 189-A; LDO 2027, arts. 9° e 9°-A.

3. Preparacdo das propostas. Vereadores e eventuais beneficiarios estruturam objeto, finalidade,
valores e Plano de Trabalho Preliminar.

4. Protocolo. As emendas sdo apresentadas dentro dos 30 dias regimentais.
Base normativa local: RI, art. 184, 8§ 1° e 4°, e art. 189-B.

5. Instrucdo. A Secretaria verifica a existéncia dos documentos e organiza cada emenda em dossié
individual.

6. Admissibilidade. Encerrado o prazo de apresentacdo, a Comissdo de Financas e Orgamento
examina as emendas.

Base normativa local: RI, art. 184, § 2°, e art. 189-D.

7. Saneamento. Encontrada irregularidade, omissdo ou insuficiéncia sanavel, o vereador devera ser
notificado para correcdo ou complementacao no prazo de 3 dias Uteis. A correcdo tempestiva preserva
a data original da apresentagéo.

Base normativa local: RI, art. 189-E, caput e 88 1° a 3°.
8. Decisdo. A Comisséo conclui fundamentadamente pela admissibilidade ou inadmissibilidade.
Base normativa local: RI, art. 189-F, caput e 8§ 1° e 2°.

9. Recurso. Da inadmissibilidade cabe recurso ao Plenario no prazo de 2 dias Uteis, sem efeito
suspensivo sobre a tramitagdo da LOA.

Base normativa local: RI, art. 189-F, §§ 3° e 4°.

10. Deliberacao. Somente as emendas previamente admitidas seguem a votacdo de mérito.
Base normativa local: RI, arts. 189-F, § 4°, e 189-H.

11. Consolidacéao. As aprovadas sdo incorporadas ao processo da LOA.

12. Encaminhamento. As emendas aprovadas seguem ao Executivo juntamente com o autégrafo da
LOA.

Base normativa local: RI, art. 189-1; LDO 2027, art. 9°-E, III.

ATENCAO AS ENTIDADES

O prazo regimental de saneamento pertence ao procedimento legislativo e é exercido perante o
vereador autor. A entidade deve entregar ao parlamentar a documentagdo completa dentro do prazo
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interno que lhe for informado. Ndo deve considerar os 3 dias Uteis de saneamento como
prorrogacao de seu prazo de preparacdo da proposta.

6. LIMITES, SAUDE, VALOR MINIMO E VEDACOES

Dispositivos de referéncia: LOM, art. 114, 88 4° a 7°; LDO 2027, arts. 9°, 9°-A e 9°-B; R, arts. 189-A e
189-B.

A elaboracé&o comeca pela cota individual.

O vereador pode apresentar uma ou mais emendas, respeitado o limite financeiro de sua cota. A
disciplina regimental aprovada remete o valor minimo por emenda a LDO.

Para o exercicio tratado nesta edi¢c&o, o texto aprovado para alteracéo da LDO estabelece valor minimo
correspondente a 5% da cota individual do parlamentar.

Deve ser preservada a destinacdo minima as agfes e servicos publicos de saude prevista na legislacéo
local.

N&o sao adequadas propostas com objeto genérico, indeterminado ou insuficientemente individualizado.
Essa vedacéo passou a integrar expressamente a disciplina regimental aprovada.

Também devem ser evitadas propostas cujo valor seja manifestamente incapaz de produzir a entrega
pretendida, salvo quando houver etapa autbnoma, funcional e tecnicamente justificavel.

7. REQUISITOS DE APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE

Dispositivos de referéncia: LDO 2027, art. 9°-B; R, arts. 189-B, 189-C e 189-D.

A emenda deve permitir que uma pessoa que ndo participou de sua elaboragcdo compreenda a
programagcao.

A disciplina regimental aprovada exige, no minimo, identificac@o do autor; descri¢éo clara, determinada e
suficientemente individualizada do objeto; finalidade publica; valor; programacéo orcamentaria; 6rgao ou
unidade executora quando possivel; beneficiario quando houver; e demais elementos exigidos pela LDO.

O Plano de Trabalho Preliminar integra essa instrucao.

No exame de admissibilidade, a Comissdo devera verificar, segundo a disciplina aprovada,
tempestividade; compatibilidade com o planejamento; adequacéo da indicacdo de recursos; respeito a
cota e ao valor minimo; destinacdo minima a saude; competéncia municipal; individualizacdo suficiente
do objeto; e presenca do Plano de Trabalho Preliminar e da instrugdo minima necessaria.

O exame legislativo ndo substitui os controles do Poder Executivo.

8. PLANO DE TRABALHO PRELIMINAR — COMO ELABORAR

Dispositivos de referéncia: RI, art. 189-C, caput e 88 1° a 3° LDO 2027, art. 9°-C, especialmente a
hipétese relativa a ndo aprovacao do Plano de Trabalho Preliminar.

Este é o principal capitulo pratico da segunda edicao.
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8.1 Antes de preencher: ndo comece pelo dinheiro
Um erro frequente é comecar a elaboragdo assim:

“Temos R$ 40 mil. O que podemos comprar?”

O caminho recomendado € inverso.

Comece pela necessidade:

Qual problema ou necessidade publica precisa ser enfrentado?

Depois:

O que serarealizado para enfrentar essa necessidade?

Somente entdo estime quanto serd necessario.

A sequéncia pratica é:

necessidade — solugdo — beneficiarios — resultados — custos — comprovagao.

8.2 Qual é a natureza do Plano?

O Regimento aprovado determina que a emenda seja acompanhada de Plano de Trabalho Preliminar
destinado exclusivamente a instru¢do e ao exame de admissibilidade no Poder Legislativo. O contetido
minimo compreende, conforme a natureza do objeto, justificativa e finalidade publica, metas ou
resultados pretendidos, estimativa de aplicacdo dos recursos, localizagdo quando cabivel e prazo ou
cronograma estimado.

O préprio texto esclarece que o documento ndo substitui o Plano de Trabalho definitivo nem a
analise de viabilidade técnica do Executivo. Para execucdo direta pelo Municipio, ndo devem ser
exigidos do vereador documentos técnicos proprios da fase administrativa.

Pergunta 1 — Quem esta propondo e quem sera beneficiado?
Identifique:

Vereador autor; valor; area tematica; 6rgdo executor sugerido, quando conhecido; entidade ou unidade
beneficiaria; CNPJ, quando aplicavel; endereco; representante; contato institucional.

As informag8es devem coincidir com a documentacéo oficial.

Pergunta 2 — Qual necessidade sera enfrentada?
Descreva a situacao concreta.

Evite:
“a entidade precisa de recursos”.
Prefira:

“a entidade atende aproximadamente usuarios e necessita ampliar/substituir/manter em razao
de

O diagndstico ndo precisa ser longo. Precisa explicar por que a proposta existe.

Pergunta 3 — O que exatamente sera realizado?

Aqui esta o objeto.

Objeto nao é justificativa.

“Auxilio a entidade X” ndo individualiza suficientemente a programagao.
Sao formulagdes mais Uteis:

Aquisicao: “Aquisicéo estimada de __ unidadesde ___ destinadasa ___ .
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”

Servi¢o: “Contratagéo de servico de ___, pelo periodo estimado de ___, para atendimento de

Projeto social: “Custeio parcial do Projeto ___, destinado ao atendimento de ___, compreendendo as
despesasde .

»

Obral/intervencao: “Execucdo de ___ no imovel/local situadoem |, destinadaa

TESTE DO OBJETO

Uma pessoa que nunca conversou com o vereador ou com a entidade consegue descobrir, lendo
apenas o documento, 0 que sera feito com o recurso? Se a resposta for ndo, o objeto precisa ser
melhorado.

Pergunta 4 — Por que isso atende ao interesse publico?
Esta é a justificativa.

Explique a ligacao entre:
problema — objeto — beneficio publico esperado.
Evite repetir o objeto com outras palavras.

Pergunta 5 — Quem sera beneficiado?
Indique publico-alvo, quantidade estimada e territério ou unidade atendida.

Quando pertinente, diferencie beneficiarios diretos e indiretos.
As estimativas devem ser realistas e explicaveis.

Pergunta 6 — O que devera mudar depois da execucao?
Estabeleca metas.

Use quatro campos:

adquirir 0 ampliar capacidade do 20 equipamentos até
equamentos servigo entregues e instalados —
Ex.: realizar 120 ampliar atendimento do n° de atendimentos
atendimentos publico-alvo comprovados —

A meta fisica informa o que sera produzido.
O resultado informa a mudanca ou beneficio esperado.
O indicador permite verificar se aconteceu.

Pergunta 7 — Como sera executado no tempo?
Elabore cronograma simples:

reparacao/procedimento documento
preparagaolp correspondente —
. ~ ~ _ contrato, nota, relatério
2 aquisigao/contratagao/execucao ofc
~ termo, relatério ou outro
3 entrega/conclusado

registro —
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O cronograma da fase legislativa é estimativo. Nao deve pretender substituir o planejamento
administrativo definitivo.

Pergunta 8 — Quanto custara?
O valor precisa nascer de uma estimativa compreensivel.

Utilize:

Item Descricéo Quantidade Unidade Valpr unitario Valor total Referéncia
estimado

Exemplo de memoria:
10 unidades x R$ 1.500,00 = R$ 15.000,00.
4 meses x R$ 5.000,00 = R$ 20.000,00.

A pesquisa utilizada na preparacdo da proposta serve para demonstrar plausibilidade da estimativa. Ela
ndo equivale a pesquisa de precos ou procedimento de contratacdo que cabera posteriormente
ao Orgdao executor, quando aplicavel.

Pergunta 9 — Existem outros recursos publicos para a mesma iniciativa?
Este campo passa a ser especialmente recomendado no formulario.

A entidade possui ou possui previsdo de Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo, convénio,
parceria ou outra transferéncia de recursos publicos para 2027 relacionada ao objeto?

() Nao
() Sim
Se sim:

Orgdo concedente: Instrumento ou fonte: Objeto: Valor:
Despesas financiadas:

Depois responda:
Como as despesas da presente emenda se distinguem das despesas custeadas pela outra fonte?

A existéncia de outra fonte publica nédo significa automaticamente irregularidade. Pode existir
cofinanciamento juridicamente admissivel.

O que deve ser evitado € o pagamento duplicado da mesma despesa.

Quando houver fontes complementares, os valores e despesas devem ser individualizados de modo que
seja possivel identificar qual fonte financiou cada parcela.

RISCO DE SOBREPOSICAO

“Projeto X recebe recursos da Prefeitura” ndo basta para concluir que nova emenda é proibida. A
pergunta correta é: a mesma despesa sera paga duas vezes? Havendo fontes complementares,
elas precisam permanecer identificaveis.

Pergunta 10 — O valor permite uma entrega util?
Quando a emenda ndo financiar a totalidade do projeto, identifique qual parcela sera financiada.

Nao é recomendavel estruturar programacdo que, isoladamente, ndo produza utilidade e dependa de
complementacao incerta.

A disciplina da LDO proposta para 2027 trata como possivel impedimento a insuficiéncia de recursos,
ressalvada a possibilidade de execugéo por etapas tecnicamente viaveis.
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8.3 Documentacéao

A emenda parlamentar individual impositiva devera ser instruida com os documentos necessarios a
comprovacdo das informacBes exigidas pela legislagdo municipal e por este Manual, observada a
natureza do objeto.

Documentacdo geral: deverdo acompanhar a proposta a emenda parlamentar, o Plano de Trabalho
Preliminar e os documentos necessarios & comprovacgado das informacdes nele prestadas.

Quando houver Organizacdo da Sociedade Civil beneficiaria: deverdo ser apresentados, para fins de
instrucdo legislativa, comprovante de inscricdo no CNPJ, estatuto social atualizado, documento
comprobatdrio da representacao vigente e identificacdo do representante legal, sem prejuizo de outros
documentos especificamente exigidos em razao do objeto.

A documentacé@o apresentada nessa fase ndo substitui a habilitacdo definitiva da entidade nem os
documentos exigidos pelo Poder Executivo para eventual celebragdo de parceria nos termos da Lei
Federal n°® 13.019/2014.

Quando a emenda se destinar ao inicio de obra: devera ser comprovada a existéncia de projeto
basico ou executivo aprovado pelo 6rgdo competente, acompanhado da respectiva planilha
orcamentéria, nos termos da LDO, além dos elementos necessarios a demonstracéo da viabilidade da
intervencao e da adequacao de seu custo.

Para execucado direta pelo Municipio, 0 Regimento aprovado afasta expressamente a exigéncia ao
vereador de documentos técnicos proprios da fase de execucdo administrativa.

9. ADMISSIBILIDADE, SANEAMENTO E RECURSO

Dispositivos de referéncia: RI, arts. 189-D, 189-E, 189-F e 189-G.

O exame de admissibilidade é juridico-orcamentario e procedimental. N&o deve transformar-se em
substituicdo da escolha politica legitima feita pelo parlamentar dentro de sua competéncia.

Se a Comisséo identificar falha sanavel, devera especifica-la objetivamente e oportunizar correcdo em 3
dias uteis.

A correcdo tempestiva preserva a data original.

N&o podera haver inadmissibilidade fundada em vicio sanavel sem prévia oportunidade de corregéo.
A concluséo devera ser:

() ADMISSIVEL

ou

() INADMISSIVEL

A antiga alternativa de “rejeicao por mérito” dentro do parecer de admissibilidade da primeira edigédo
deve ser retirada.

Da inadmissibilidade cabe recurso ao Plenario em 2 dias (teis.

Se a Comisséo nao concluir a analise no prazo, o Presidente designara Relator Especial, com prazo de 3
dias Uteis; persistindo a auséncia de parecer em tempo habil, a admissibilidade sera apreciada pelo
Plenario como questao preliminar, ndo sendo permitido arquivamento exclusivamente pela auséncia do
parecer.
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10. OBRAS, ENGENHARIA, AQUISICOES E SERVICOS

Dispositivos de referéncia: RI, arts. 189-C e 189-D; LDO 2027, arts. 9°-B e 9°-C, sem prejuizo da Lei
Federal n® 14.133/2021 na fase de execucéo.

A fase legislativa precisa fornecer elementos suficientes para identificar a programacédo, mas nao deve
antecipar indevidamente responsabilidades técnicas da execucéo.

Para obras, procure informar local, finalidade, intervencdo pretendida, estimativa de valor e resultado
funcional.

Nas emendas destinadas ao inicio de obra, devera ser comprovada a existéncia de projeto basico ou
executivo, inclusive a respectiva planilha orcamentéria, aprovado pelo 6rgdo competente, conforme
exigido pela LDO. A execucdo de obras e servicos de engenharia observara, adicionalmente, os
projetos, estudos técnicos, licencas e demais documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
pela natureza da intervencao.

Para aquisicdo de bens, indique quantidade e caracteristicas funcionais necessarias. Evite
direcionamento desnecessario a marca ou fornecedor.

Para servicos, indique escopo, periodo estimado, publico atendido e resultado.

Para custeio, evite expressdes como “custeio da entidade” desacompanhadas de individualizagao.
Especifique as categorias de despesas relacionadas ao projeto ou atividade.

11. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Dispositivos de referéncia: LDO 2027, arts. 9°-B e 9°-E, II; RI, arts. 189-B a 189-D; Lei Federal n°
13.019/2014.

A indicacdo de uma OSC como beneficidria exige atenc@o especial, mas ndo transforma a fase
legislativa em procedimento de celebragéo de parceria.

O Plano de Trabalho Preliminar ndo substitui o Plano de Trabalho da parceria previsto na Lei n°
13.019/2014.

A entidade devera fornecer dados verdadeiros e atualizados e descrever adequadamente a proposta.

Checklist preparatério da OSC

O identificac@o completa da entidade;

OCNPJ;

O finalidade estatutaria compativel, quando pertinente;

O representacao atual;

O descri¢é@o do publico atendido;

[ diagndstico da necessidade;

O objeto pretendido;

O metas e resultados;

O estimativa de custos;

O referéncias utilizadas na estimativa;

Oinformacgé&o sobre outros recursos publicos relacionados;
Oidentificac@o das despesas que serdo custeadas pela emenda;
O declaracdo de que as informacdes prestadas sao verdadeiras;
OO0 documentos adicionais pertinentes a natureza do objeto.
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ATENCAO

A aprovacdo da emenda orcamentaria ndo representa, por si s6, aprovacao definitiva da entidade,
celebragdo automatica de parceria ou reconhecimento de direito subjetivo ao repasse. A formalizacao
e execucao permanecem submetidas a legislacéo aplicavel e a analise do Poder Executivo.

12. DELIBERACAO, CONSOLIDACAO E ENVIO AO EXECUTIVO
Dispositivos de referéncia: RI, arts. 189-H e 189-I; LDO 2027, art. 9°-E, IlI.

As emendas admitidas serdo submetidas ao Plenario juntamente com o Projeto de Lei Orgcamentéaria
Anual.

A disciplina regimental aprovada permite votagdo em bloco, sem prejuizo de destaque. O destaque ndo
autoriza alteracdo do objeto sem anuéncia do autor. A votacdo das emendas precede a votacao da LOA.

ApoOs a votacdo, as aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo juntamente com o autografo.

O quadro consolidado devera permitir identificar, pelo menos, ndmero, autor, objeto, valor,
enquadramento em saude, 6rgdo executor quando conhecido e beneficiario.
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PODER EXECUTIVO

O que acontece depois da aprovacgdo da Lei Orcamentéria Anual - a fase em que o Municipio constrdi, ou perde, a
prova de que aplicou bem o recurso.

13. FASE EXECUTIVA

Dispositivos de referéncia: LOM, art. 114, 88§ 5° a 9°; LDO 2027, arts. 9°-C a 9°-E; R, arts. 189-J e
189-K.

Com a aprovagao da LOA, inicia-se etapa juridicamente distinta.

O Executivo recebe a programacé@o orcamentaria e realiza os procedimentos necessarios a sua
execucao.

E nessa etapa que deverdo ser aprofundadas, conforme o objeto, analises técnicas, orcamentarias,
contabeis, juridicas e operacionais.

Quando necessaria contratagdo publica, aplica-se o procedimento correspondente.

Quando houver parceria com OSC, sera observado o regime juridico préprio e elaborado o instrumento
exigivel para a execucao.

A existéncia do Plano de Trabalho Preliminar facilita essa analise, mas néo vincula o Executivo quanto
aos elementos que dependam de exame técnico proprio.

14. IMPEDIMENTOS TECNICOS, REINDICACAO E
REMANEJAMENTO

Dispositivos de referéncia: LOM, art. 114, 88 8° e 9°;, LDO 2027, art. 9°-C e seus paragrafos; RI, art.
189-J.

O impedimento técnico precisa ser objetivo, motivado e documentado.

A Emenda n°® 052/2026 a Lei Organica determina que os procedimentos observem o cronograma
estabelecido na LDO e que a programacao deixa de ser obrigatéria quando houver impedimento técnico
devidamente justificado (LOM, art. 114, 88 8° e 9°). Na LDO 2027, a matéria é disciplinada pelo art. 9°-C
e seus paragrafos.

O texto aprovado para alteracdo da LDO detalha hipéteses especificas de impedimento. A Emenda
Modificativa aprovada incluiu expressamente como hip6tese a ndo aprovacao do Plano de Trabalho
Preliminar mediante decisdo devidamente fundamentada e reduziu para 60 dias da publicacdo da
LOA o prazo para o Executivo comunicar ao Legislativo as justificativas do impedimento.

Também foi aprovada a supresséo da clausula aberta que considerava impedimento “outras razdes de
ordem técnica devidamente justificadas”, reforgando a objetividade do rol construido na proposta.

Recebida a comunicacado, a Secretaria Legislativa devera registra-la, cientificar o autor e adotar o fluxo
previsto na legislacdo para eventual correcao, reindicagdo ou remanejamento.

15. TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Dispositivos de referéncia: LDO 2027, arts. 9°-D e 9°-E; RI, art. 189-K.
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Cada emenda deve possuir uma trilha documental propria.
A Camara devera permitir a identificacéo, conforme a fase e a disponibilidade das informacdes, de:

nimero da emenda; autor; objeto; valor; beneficirio; situacdo; decisdo de admissibilidade;
impedimentos técnicos; reindicacdes ou remanejamentos; e informacdes sobre execucao.

A disciplina regimental aprovada prevé publicidade dessas informagdes no sitio eletrénico da Camara e
admite utilizacdo de dados do Portal da Transparéncia do Executivo quando assegurada a
rastreabilidade.

A rastreabilidade deve permitir reconstruir a trajetoria desde a proposicao até o resultado.

16. PRESTACAO DE CONTAS, MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO

Dispositivos de referéncia: LDO 2027, arts. 9°-D e 9°-E; Decreto Municipal n° 5.560/2026; normas do
TCESP aplicaveis.

O controle ndo termina com o empenho ou pagamento.
E necessario verificar a entrega do objeto e, quando possivel, o resultado produzido.
Nas parcerias, a prestacéo de contas seguira o regime juridico aplicavel.

Na execucéo direta, 0 acompanhamento parlamentar devera respeitar a separacdo entre fiscalizacédo
legislativa e gestdo administrativa.

A Camara pode utilizar quadro de acompanhamento contendo:

17. GOVERNANCA E ATUALIZAQAO INSTITUCIONAL

O antigo capitulo “Providéncias de adequacédo institucional” deixa de ter natureza prospectiva, porque
parte relevante das alteracdes anteriormente recomendadas ja foi objeto de disciplina normativa.

A governanca passa a concentrar-se em quatro atividades permanentes:
padronizacdo documental; controle de prazos; transparéncia; atualizagcao normativa.

O Departamento Juridico, a Secretaria Legislativa, a Comissao competente e o Controle Interno deverao,
dentro das respectivas atribuig8es, manter os formularios e fluxos compativeis com as alteracdes futuras
da legislacdo e dos érgéos de controle.
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CONSULTA RAPIDA

Material de apoio comum aos dois publicos: checklists, modelos, formularios e referéncias.

18. CHECKLISTS OPERACIONAIS

18.1 Vereador

0 conhego minha cota individual;

[ observei a parcela minima destinada a salde;
O respeitei 0 valor minimo por emenda;

O defini objeto determinado;

Oidentifiquei finalidade publica;

O identifiquei beneficiario quando houver;

O anexei Plano de Trabalho Preliminar;

O conferi metas e resultados;

O conferi estimativa de custos;

O verifiquei outras fontes publicas relacionadas;
O protocolei dentro do prazo.

18.2 Entidade

O dados cadastrais atualizados;

O representacdo atualizada;

O necessidade explicada;

O objeto claramente definido;

O beneficiarios estimados;

0 metas mensuraveis;

O custos demonstrados;

O cronograma realista;

O outras fontes publicas declaradas;

O auséncia de duplicidade de despesas;
O documentos entregues dentro do prazo informado ao vereador.

18.3 Secretaria Legislativa
O protocolo e niumero;

O autoria;

Ovalor;

O objeto;

O beneficiario;

O Plano Preliminar;

O anexos;

O encaminhamento a Comisséo;
O controle de saneamento;

[ controle de recurso;

O publicacéo da situagéo.

18.4 Comisséao de Financas e Orgcamento
O tempestividade;
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O cota;

O valor minimo;

O saude;

O compatibilidade com planejamento;

0 competéncia municipal;

[ objeto suficientemente individualizado;

O Plano Preliminar;

Oinstrugdo minima;

O eventual vicio sanavel comunicado;

O conclusdo fundamentada por admissibilidade ou inadmissibilidade.

19. MODELOS E FORMULARIOS

19.1 Emenda Parlamentar Individual Impositiva

EMENDA INDIVIDUAL IMPOSITIVA N° _/20 AO PROJETO DE LEI ORGCAMENTARIA N° _/20

Autor(a):
Valor: R$

Beneficiario:

Orgao/unidade executora, quando possivel:

Programa/acao:

Categoria econdmica:
Objeto:

Finalidade publica:
Justificativa:
Integra a destinacéo obrigatéria a saude?

() Sim () Néo
Plano de Trabalho Preliminar anexo:

() Sim

19.2 PLANO DE TRABALHO PRELIMINAR

A — Identificacdo

Valor: R$

Exercicio: Emenda n° Vereador(a):
Area tematica:

B — Beneficiario

() Orgéo/unidade municipal

() Organizacéo da Sociedade Civil

() Outro enquadramento admitido

Nome: CNPJ, quando aplicavel:

Representante, quando aplicavel:

institucional:

Endereco/local:

Contato
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C — Diagnéstico

Qual problema ou necessidade publica se pretende enfrentar?

D — Objeto

O que serarealizado com 0s recursos?

E — Finalidade publica e justificativa

Por que essa programacao é necessaria e qual interesse publico atende?
F — Beneficiarios

Publico-alvo:

Beneficiarios diretos estimados:

Beneficiarios indiretos estimados, quando aplicavel:

Localidade/unidade atendida:

G — Metas e resultados

H — Cronograma fisico estimado

Salpofls i

| — Plano preliminar de aplicacéo

Iltem Descricéo Qtd. Unidade Valpr unitario Valor total Referéncia
estimado

TOTAL: R$

J — Memoéria de célculo
Explique como o valor foi obtido:

K — Previsao temporal da aplicacéo
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Observacao: esta previsdo é indicativa e ndo substitui o cronograma administrativo ou financeiro que
venha a ser estabelecido pelo 6rgdo executor.
L — Outros recursos publicos relacionados

A entidade ou projeto possui, ou possui previsdo de receber em 2027, recursos provenientes de Termo
de Fomento, Termo de Colaboracdo, convénio, parceria, outra emenda ou transferéncia publica
relacionada ao objeto?

() Néao

() Sim

Se sim:

Orgao/concedente:

Instrumento/fonte:
Objeto:
Valor: R$

Despesas financiadas:

Explique como as despesas desta emenda se distinguem das despesas financiadas pela outra
fonte:

M — Execucéo parcial ou complementar
O valor da emenda financia:

() integralmente o objeto
() parcela/etapa do objeto
Se parcial, descreva a etapa autbnoma ou a fonte prevista para complementagao:

N — Documentos anexos

Oidentificacéo da entidade;

OO CNPJ, quando aplicavel;

O estatuto, quando pertinente;

O documento de representagéo;

O estimativas/referéncias de preco;

0 documentos relativos ao local, quando pertinentes;
O outros:

O — Declaragdes

Declara-se que as informagdes apresentadas neste Plano s&o verdadeiras segundo os documentos e
dados disponiveis na fase de elaboracao.

Quando houver outras fontes publicas, declara-se que foram informadas no campo préprio e que a
proposta foi estruturada de modo a permitir a identificagdo das despesas financiadas por cada fonte,
evitando pagamento duplicado.

Declara-se ciéncia de que o presente Plano possui natureza preliminar e instrutéria, ndo substituindo
os documentos técnicos, procedimentos administrativos, analise de executoriedade ou Plano de
Trabalho definitivo eventualmente exigidos pelo Poder Executivo.
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Local e data:

Responsével pelas informacdes da entidade, quando houver:

Vereador(a) autor(a):

19.3 PARECER DE ADMISSIBILIDADE

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Emenda n°: Autor: Valor: Objeto:
| — RELATORIO

Identificar a emenda, o Plano de Trabalho Preliminar e os principais documentos apresentados.
I — ADMISSIBILIDADE
Examinar objetivamente:

tempestividade; cota individual; valor minimo; salde; compatibilidade orcamentaria; competéncia
municipal; objeto; beneficiario; Plano Preliminar; instrugdo minima.

Il — SANEAMENTO

() ndo houve necessidade.

() houve saneamento, regularmente cumprido.

() houve saneamento nao atendido/insuficiente.
IV — CONCLUSAO

() ADMISSIVEL
() INADMISSIVEL, pelos seguintes requisitos objetivamente n&o atendidos:

19.4 COMUNICACAO DE IMPEDIMENTO TECNICO

Emenda n°: Autor: Objeto: Valor:

O Poder Executivo comunica a identificacdo de impedimento técnico consistente em:
Fundamentacéo:

Documentos que sustentam a conclusao:

Possibilidade de saneamento:

() Sim
() Nao
Providéncias indicadas:

19.5 REINDICACAO/REMANEJAMENTO

Emenda originaria n°: Autor: Valor: Impedimento comunicado em:
Nova indicagéo/objeto:
Beneficiario:

Mantém-se o enquadramento obrigatério em saude?
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() Sim
() Nao se aplica
Plano Preliminar atualizado:

() Anexo

19.6 QUADRO CONSOLIDADO

19.7 CONTROLE DE EXECUCAO

20. REFERENCIAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS

Na verséo destinada a publicacdo deverdo constar, apds conferéncia final:

Constituicdo Federal; Lei n° 4.320/1964; Lei Complementar n° 101/2000; Lei n® 14.133/2021; Lei n°
13.019/2014; Lei Organica do Municipio de Tanabi, inclusive Emenda n° 052/2026; Regimento Interno
da Cémara Municipal, com a identificacdo definitiva da resolucdo que incorporar o procedimento
aprovado; Lei Municipal n° 3.798/2026 — LDO 2027, com identificacdo da lei modificadora resultante do
PL n° 101/2026; PPA e LOA aplicaveis; Decreto Municipal n° 5.560/2026; e atos do TCESP efetivamente
aplicaveis.

Os Atos da Mesa n° 11 e n°® 12/2026 da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto poderdo ser
indicados separadamente como referéncias metodoldgicas, e ndo como fundamento normativo
aplicavel a Tanabi.

ATUALIZACAO CONTINUA

Alteracdes normativas posteriores devem ser incorporadas aos formularios e fluxos antes de cada
novo ciclo orcamentario. A edicao institucional destinada a publicacdo devera sempre refletir o texto
vigente da Lei Organica, da LDO, do Regimento Interno e dos demais atos aplicaveis.
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